
 

 

 

 

 

农民如何应对气候变化风险？1
 

 

提要 
本简报概述了在中国和乌干达开展的“农民生计适应气候风险”项目的研究结果及政

策作用。研究认为，农民已经感受到了当地气候的变化，并在政府农业技术推广部门

的帮助下，通过调整种植方式应对气候风险。完善的制度体系对保障以农民为主导，

并具有广泛参与性的适应非常重要。适应政策应主流化入其他政策议程中，并考虑到

农民生计的优先方面和具体的适应能力，以避免错误的适应并降低气候变化风险。 
 

政策作用 
制定适应政策时考虑农民对气候风险的认识非常重要。农民对气候风险的认识会影响

到他们的生计选择，也受农民经济条件影响。忽视农民的看法可导致政策误入歧途或

根本无效。 

1)应将适应政策主流化入其他政府政策中，如经济和社会发展政策。适应政策不单纯

仅与环境和发展密切相关，“中国应对气候变化的政策与行动（2012）”就鼓励采用

先进的农业技术和水管理模式。通常，农民并不认为气候风险是其生计脆弱的最主要

根源，这可能是由于气候变化的直接和间接影响具有复杂的自然属性，会影响到多个

国家及其生计体系。适应政策主流化可降低盲目适应的可能性并提高机构的快速响应

能力。 

2)农民有较强的适应天气和环境变化的能力，政策中需要对此有所体现。由于适应能

力在个人、家庭和社区间存在差异，因此适应政策应考虑到这些差异，并采用合适的

方法激发农民对适应的参与性和责任感。这些方面一旦缺失，会导致农民被逐渐边缘

化并降低其适应能力。 

3)  完善的制度环境对适应具有至关重要的支持作用，因此： 

i. 适应政策和政府服务应该意识到，非正式交流方式对边缘化农民的知识传授和生

计学习具有重要作用。很多农民没有渠道或社会地位从正规组织或政府机构获得

服务，只能依靠非正式交流方式来获取生计信息。 

                                                 
1
该简报基于中英合作项目“中国农业对气候变化的脆弱性及适应能力建设”的研究结果。该项目由英

国环境食品及乡村事务部（Defra）和中国农业部资助,为中英可持续农业创新协作网 (SAIN) 的一部分

(见 www.sainoline.org)   
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ii. 农民，特别是社区中具有强干领导力并热衷于学习和自我组织建设的农民，需要

纳入和参与适应政策。具有这些能力的农民能够激励和启发社区其他成员的适应

行为，形成更有效的适应。 

iii. 地方农民经过广泛讨论形成的意见凝练后要纳入国家政策，否则地方农民的需求

就无法在政策中有所体现，使政策在应对气候和其他环境变化时缺乏灵活性。 

iv. 必须提高政府部门间的整体性和信任度，加强信息沟通和相互配合，减少摩擦并

提高协作力，促进政策目标的实现。 
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